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ZAWODY REGULOWANE

AKTUALNY STAN PRAWNY I PROPOZYCJE ZMIAN

AUTORZY RAPORTU:

PRZEMYSEAW WIPLER (SZEF PROJEKTU)

MARIUSZ PACZKOWSKI (KOORDYNATOR PROJEKTU)
DR STANISEAW TYSZKA

BARTOSZ TROCZYNSKI

BARTEOMIE] WALENTYNSKI

TOMASZ WAROWNY

WRZESIEN 2011
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1. WPROWADZENIE
1.1 DLACZEGO WIDZIMY PROBLEM?

Ograniczenia w wgaesngwiaei adozawodww,r - kKhyr espesbBl-:
regl ament owane ,pir aedd spoabd®s twioel e negat dglavozwojuh kons
gospodarczego. Przede wszystkimd ot ykaj N one osoby mgode, kt -re
rynku pracy, w s zczegablsnoolSxceint - w szk-§ Sredcizghvi sit wwy 8§ A
przed mgodyimdj dnuishffenja wi od at k o wyocdhp owwi nacddaryteleny rcihe

ochrony dobra public z nego, zahod e pbdep mo wa pdszakivania iacy ka uv

wielu przypadkachc a g k oqvo ciuei e mo Glaikwi syt uacja prowadzi do
wSr - d ludzi mgodych i do emigracji zarobkowej Z a
0 zdobycie wybranego zawodu c¢ z i sdbchodzi do problemu wyzysku i nieadekwatnych

Swi a @Eovgneuszanych pr z e z korporacje zawodowe na czgo
zawod: - w.

Nadmi er na regl amentacj a zawod- - w ma nNi ekor zys

gospodar czegopo piaghsaoad uj e obni Ueni e konkurency
zwi Aksza koszty funkpinoyowania piafEstdwa akhtdmiver ne
prawnych (inflacjia prawa). Re gl ament acj a dostnpu do zawod- - w
problemem ograniczania wo | n o @awikonstytucyjnych, w s z ¢ z @rgwaldmwyBowui

zawodu i swobody podejmowania pracy. Przyczynia s i fogradiczania unijnej swobody
przepgdywu psaaocbarierfldlavozwojuuni j nego rynku wewnftr zn

1.1.1 BEZROBOCIE ABSOLWENTOW

W statystykach bezroboci a rejestrowanegoi nie n
moUemy jednak spr-bowal Spojrzeze njaesgtr updys akma
k at e gayi bektobotnych w wieku do 25 lat.

Dane Gg- wnaugStatystyezrego z marca 2010 roku m- wi gy o 450 tys.
bezskutecznie szukaj Ncych pracy, kt-rzy nie u
Zzwi Ahkszyga siimcyo wstportwsani u maroki @120 bY.g
zarejestrowanychj udd6 9, 3 tiyYsti, N&a legobdtnych.

k
0]

Bezrobocie wSr-d os-b mgoHwycw yPgod Is ckew gprotnaalde 32 Orlalz
ni U wSr-d os-b starszych (wykres poni Uej). Jed
ograniczeni e wykonywani a zawodu, kKpr a®o waii kKN wr z
absol went - w.
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Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego— w marcu 2011 byto ich

zarejestrowanych 573,7 tysigca -29,5% ogotu bezrobotnych.
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I Youth unemployment*
As % of labour force

N Q12008 . 012011

Spain
Croatia
Greece
Latvia
Ireland
Italy
Portugal
Poland
France
Sweden
Romania
Euro area
Britain
United States

Czech Republic

Turkey
Austria
Norway
Germany
Netherlands
Source: Eurostat *15-24 yearolds 115 countries  #17 countries
' OeAcl d 4EA AT TTT1TEOOYT %OOI OOAD
Wedgug Hurezradboci e wS4 datmj)odwz ho (FBmiwn ai Wgu
pocz Nt ki owkmu 200Bocz Nt kbem PpObktrwkprocentowych i

25%. Bezrobocie mgodych w Polsce jest pkoyLNJej f
zbl i Uone do inform#ddymgetdgcm- we Nceg -apby weSzar albot r
w Polsce w marcu 2011 roku.

1.1.2 EMIGRACJA ZAROBKOWA POLAKOW

Szacuje sii, Ue w ko®u 2009 roku poza granican
tys. mi eszka® -w naszego kraju, tj . o 340 tys
czym 1635 tedbywagebwpEznropie (okogo 1887 tys.
winkszoKdbgo 15%5@&@mi gyant -w z Pol ski przebywaga w |
|l iczba ta zmniejszyga sin o 250 tys w stosunk
naj wi ncej bpwa®o pwzwi el ki e]j Brytani.i (555 tys.),
tys.) oraz we Wgoszech, Niderl anW&chdi e Higrzaomtn
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domi nowagy osoby, kt -re sw-j wyjazd =za granichn

poszukiwani e m. Szacuje sin, UOe prawie 75% czasowych
najmniej 1 rok.*

1.1.3 WYSOKIE KOSZTY UStUG

Aé ograniczeni a wykonywani a zawodu cznsto Z Wi |
k zt

nakdadaj N znaczne ods y na konsument - w

Jednym z pod st awowych praw ekonomid.i j est twierdzeni e
ceny. PaE&st wowe uregulowania wymog-w koniecznych
zawod-w ograniczaj N konkurencjn i zmni ejszaj N

koszt - w, niwi flakaosdci oraz oferowania nowych prod
przez korporacje takie jak narzucanie cen, ogr a
danego zawodu, narzucanie sposobu produkc]i w wy
1.1.4 WYZYSK

Ni echl ubnym przykgadem ojpeissty wared e j apr @mimé mud z y

adwokackim bNdF¥ radcowskim a patronem, pod Kkt r
Apli kanci zobowi Nzani sN do wypegniania mwszyst|
tokiem ich szkolenia podczas aplikacji. Cznsto w
obowi Nz k ami i whi cozpaijeNkcunw, t o wysthipowanie w spr
szczebl ami sNd-w powszechnych na Coppralvdat paawriike upow
moUe zatrudnil aplikanta i w zwi Nzku z tym prz
pracn jednak regulamin nie stawia takiego wymac
adepci prawa pracuj N za dar mo. Co wincrijej svz Nz wi
liczbN prawni k- w, mo g Naclydzh do bpatdlogicmej t sytuadcji akiady
mechanizm ten zostaje odwr: -cony i to opiekunowi
tooUe sN ich patronami

Trzeba r-wnieU dtegoadplikantUnes iopui-8zi i obligatoryjnl
wynoszhdeNrokrotnoSli minimalnego wynagrodzenia z;

w dniu rozpoczncia roku szl4056|4|,6@lagzbganrZ@ck11N
r-wnieU regulaminowy ziabki mpUen- wyNcypat enemawmaks
aplikant - w.

Problem wyzyskwodedsst agUony przez Par I68poae2610 Eur o

rokuprzyj Ng rezolucjfi promujNcN dostfip mgodych | u
ksztagcenllasIEauUaJ&pQISkQOW|e odni eSl i sin do kwesti
praktyklwznsatIaIUy Ue naleUy zapobiegal sytuacji, w
zastfipowania etatowych nmpajaNcowma k uwad Re,zoUecjpa ac
czSici ej wykorzystuj N praktyki i staUe w celu

! Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 2009, ' ¢ex1T U 50U0UaA 3O0AOUOOUAUT
2 AOT T UT #1 oh 300AT &1 OOAh n4EA #1000 "ADGAAGTIAAEEWD 11 1H & ARG O
Commission, 1990

30 AxAe $TAOI xT 1 OEER +1 OPT OAAEA UAxT AT xAh ' AT AUAR OUET Al ExA
wysokie koszty, 2006
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wykorzystuj Nwepwzbasdkedyu mgodz,isavigndza, e mpuiEsk wpar

czgonkowskie muszN reagowal na t audki eskuteczniarjy wy k o
eli mi no'wal

1.1.5 OBNIZENIE KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

W 2007 roku Pol sk a zajnga ost at b o @mknguwekjosnckeu r @ ncyj no
gospodarek w Unii Europejskiej°, przygotowywanym przez | ondy EsKk
Europejskiej. Opracowanie uwzgl hdnwiagbe czynni k-w wpgywa|j Ncych
konkurencyj noSm. iqos peofdeaktkyiwnoSi pr oduk wgbady zatr
dzi aga@E pr z etaczenigipbawne i asministracyjneor az el astycznoSi ryn

é
N
|

Regl ament acj an azjawiondk swz ew mi e rfzeek toydwinzo &ig uqg rea zn ae lea
rynku pracy. Czynniki te maj N kl uczowe znaczeni e, zapewni aj
pracowni k-w w celu pegniejszego wykorzystania i¢c
system zacihwiitg] NlemopUblzyskanie najlepszych wynik:\
byl zatem na tyl e el astyczny, aby przemieszcz
dziagal noSci gospodarczej do innego moggo odbyw
wysokich koalzaj M¢ m@zfwl uktuacje w poziomi e pgac

Poza tym konkur encyj noSi odnosi siin takUe do warun
t worzonych przez ustr - j gospodarczy pa@Est w. W
rozwi Nzani a makstyenad we e ograniczaj N tendencj e m
konk urencjfn zar-wno wewnitrznN jak i zewnnitrznN.

Str ategi a LizboGEGskalta zhhkfada2z0806skonal eni e pod

wzmacni aj Ncych i chroni~Ncych Kkonkuwr ema@aj nr yamrkaz
wewnntrznym Uni i, a takUe stopniowe wusuwanie b
gospodar ki europejskiej, w tym o®Prankczainniiec at

podj pt gz s zef nawnijpym @sumwospodarka UE mi a § a snajadrdzies i i
konkurencyjna do 2010 roku.’

1.1.6 WYSOKIE KOSZTY FUNKCJONOWANIA PANSTWA

Wy soki poziom reglamentacji zawod-w zwlrzedesza Kk«
wszystkim sN to wydatwkiNzhodUet wtpa@Esmawa em sSYyst e
czyli koszty ut rewymaagi ad zreedE e d komisjivwegzanunadyjnyeh,

pracowonblk iwgkios zty minieszyia@odoiwe zawi era zestawi e

* Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 1. wsprafvi x ODEAOAT EA Ai 006 DO | ¢i AUEAL
DI POAxU OOAODOOO 1T 0eA 1T AAUx AE20RIRBEINODDALI A E DOAEOUEE UAxT AT x/
5 Centre for European Reform (CER)rhe Lisbon scorecard X The road to 2020, 20,10

6 R. Aimeida, P. Carneir&nforcement of labour regulation and firmsite O* | OOT Al T £ #1 i PAOAOEOA %A
1, 2009, pp.2846.

7CelUT OOAe O&I Of O6¢1 x Al do 2018 6 DajaxrdrigiE A 1 & OO Bikyhd) &A1 4 hna WielAO O a

Cl OP1 AdQEEBA AE Ado OO A A boBwgjii, 0x T OU & A & liczA Bepszyaituriiejsc pracy oraz
AEAOAEOAOUUOEaAAA OE® x HzotE)Skbinbu@pBtitedial, GAURBR & d OBdMaEDdEpBivIEE A A

+ O E @003cz. I:Polska wobec Strategii Lix T d O BdisRi€€Houm Strategii, EUA T d O E EWdtszawa2808,8.BE
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utrzymania systemu reglamentacij.i ze wzgdndu n
bada® w tym obszarze.

1.1.7 INFLACJA PRAWA

An wi nkszy niedjad w paGstwie, tym liczniejsze us
Na poczNtku transformacij.i Dzi erbrbiylkg oUd4 toaw 3l i0c0z0y g
Obecnie objntoSI Dzienni ka &irert hicgkbata&k t kwl lpa dawing €
roSnie w astronmrwnmzkrsyzmSierpplzespls-w nNie stanowi
zdecydowanej wi fkszoSci sN to nowel i zacj e, czn
przepibDsdatkowo r egul acj e ustawoweelcesthyud KmosSkcd Wanyarg N
razem kiedy ustawodawca chce d ok ona l nawet dr o b nwawczej,zmusia ny d
zmieni al ust awn, uruchami al koszt ownalwiin az gpor zoenpN s
ma bardzo dot kIl i we skut ki dl a s a agsmiby olaraiur es at -
prawnego-osoby fizyczne i prawne, nie sN w stanie b
gNszczu przepis-w swoich praw i obowi Nzk - w.

Regul acje wymog-w reglamentacyjnych dostnpu i w

przyczyni aj Nawskai do tego z

1.1.8 OGRANICZENIE WOLNOSCI I PRAW KONSTYTUCYJNYCH

(é) poniewalU dla winkszoSci z nas czas |jaki sp
naszego Uycia, praca z aSUomajscwyamiesakaniad redzajududzi,e r - wn
poSr - d kytj-ernyycch tlb wol noSi wyboru pracy ma nawet
szcziScia ni U wolnoSiI rozporzNdzania naszymi d
wNt pi enia prawdN, Ue nawet w najlepszym ze Swiat
Niewielu ludzimi ewa nadmi ar moUl i woSci wyboru zawodu. |
pewien wyb-r, Ue nie jesteSmy cagkowicie przywi
wybrano czy, kt-rN my sami wybraliSmy w przeszgc
sin dla nas nie do zniesienia czy teU jaka$S in
ni eomal zawsze znajdzie jakiS spos- b, poniesie ¢
nie czyni sytuacji trudni ej szej nds z2n iwessii grkiia nn i
jej zmienil.o

Zgodnie z art. 65 ust. 1 KonstytucjiRPka Udemu zapewnia sifi wolnoSi wy
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ogr ani czeni em t e]j wol noSci mo U e
wartoSci wyUszych tdkicamej akyz dbreawiecpeafEst wo p
mi erze reglamentacja zawod-w nie palpicziggoi dest kr yt e
nat omi ast zabezpieczeniem partykularnego intere
konkurencji i zbndhgmdydawdwi eni em dl a

AZar - wno konsumenci j aki [ przedstawiciele Z a\
regul owania poszczeg-lnych branU. Jednak konsume
regul acj e, byl mo Ue 2z p oang. trae riderpmldmg oraz rzapkiqgem wi ¢ z a
nabywania poszczeg-|lnych towar - -w i usgug. Nat om

8 Fredrich August von Hayek, Droga do zniewolenidrcana, Warszawa, 2006
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