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Ograniczenia w dostňpie do wykonywania zawod·w, kt·re sŃ w r·Ũny spos·b 
reglamentowane przez paŒstwo, niosŃ za sobŃ wiele negatywnych konsekwencji dla rozwoju 
gospodarczego. Przede wszystkim dotykajŃ one osoby mğode, kt·re dopiero pojawiajŃ siň na 
rynku pracy, w szczeg·lnoŜci absolwent·w szk·ğ Ŝrednich i wyŨszych. UrzeczywistniajŃca siň 
przed mğodymi ludŦmi wizja speğniania dodatkowych wymog·w, nieodpowiadajŃcych kryterium 
ochrony dobra publicznego, zniechňca do podejmowania wysiğku poszukiwania pracy a w 
wielu przypadkach cağkowicie go uniemoŨliwia. Taka sytuacja prowadzi do duŨego bezrobocia 
wŜr·d ludzi mğodych i do emigracji zarobkowej za granice Polski. W przypadku podjňcia staraŒ 
o zdobycie wybranego zawodu czňsto dochodzi do problemu wyzysku i nieadekwatnych 
ŜwiadczeŒ wymuszanych przez korporacje zawodowe na  czğonkach i kandydatach do 
zawod·w. 
 
Nadmierna reglamentacja zawod·w ma niekorzystne konsekwencje dla rozwoju 
gospodarczego paŒstwa poniewaŨ powoduje obniŨenie konkurencyjnoŜci gospodarki, 
zwiňksza koszty funkcjonowania paŒstwa i przyczynia siň do nadmiernej produkcji akt·w 
prawnych (inflacja prawa). Reglamentacja dostňpu do zawod·w wiŃŨe siň r·wnieŨ z 
problemem ograniczania wolnoŜci i praw konstytucyjnych, w szczeg·lnoŜci prawa do wyboru 
zawodu i swobody podejmowania pracy. Przyczynia siň do ograniczania unijnej swobody 
przepğywu pracownik·w, stawiajŃc bariery dla rozwoju unijnego rynku wewnňtrznego.    

 

W statystykach bezrobocia rejestrowanego nie ma bezpoŜrednio kategorii absolwent ï 
moŨemy jednak spr·bowaĺ spojrzeĺ na grupň, kt·ra w duŨej mierze jest toŨsama z tŃ 
kategoriŃ, czyli bezrobotnych w wieku do 25 lat. 
 
Dane Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego z marca 2010 roku m·wiğy o 450 tys. Polak·w 
bezskutecznie szukajŃcych pracy, kt·rzy nie ukoŒczyli jeszcze 25. roku Ũycia. Ich liczba 
zwiňkszyğa siň o sto tysiňcy w por·wnaniu z rokiem 2009. W marcu 2011 byğo ich 
zarejestrowanych juŨ 469,3 tysiŃca ï 24,1% og·ğu bezrobotnych.  
 
Bezrobocie wŜr·d os·b mğodych w I kwartale 2011 roku byğo w Polsce ponad 3 razy wiňksze 
niŨ wŜr·d os·b starszych (wykres poniŨej). JednŃ z przyczyn takiego stanu rzeczy sŃ 
ograniczenie wykonywania zawodu, kt·re siğŃ rzeczy dotykajŃ mğodych pracownik·w i 
absolwent·w.   
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Bezrobotni w wieku do 25 lat- marzec 2011 
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 ľÒĕÄčÏȡ 4ÈÅ %ÃÏÎÏÍÉÓÔȾ %ÕÒÏÓÔÁÔ 
 
 
Wedğug Eurostatu bezrobocie wŜr·d mğodych (15-24 lata) wzrosğo w ciŃgu 3 lat, miňdzy 
poczŃtkiem 2008 roku i poczŃtkiem 2011 roku o 7 punkt·w procentowych i osiŃgnňğo wartoŜĺ 
25%. Bezrobocie mğodych w Polsce jest powyŨej Ŝredniej europejskiej. Dane Eurostatu sŃ 
zbliŨone do informacji GUS m·wiŃcej o 24,1% mğodych bez pracy wŜr·d og·ğu bezrobotnych 
w Polsce w marcu 2011 roku. 
 
 

Szacuje siň, Ũe w koŒcu 2009 roku poza granicami Polski przebywağo czasowo okoğo 1870 
tys. mieszkaŒc·w naszego kraju, tj. o 340 tys. mniej niŨ w 2008 roku (okoğo 2210 tys.), przy 
czym 1635 tys. os·b przebywağo w Europie (okoğo 1887 tys. w 2008 roku). Zdecydowana 
wiňkszoŜĺ ï okoğo 1570 tys. ï emigrant·w z Polski przebywağa w krajach czğonkowskich UE, 
liczba ta zmniejszyğa siň o 250 tys. w stosunku do 2008 roku. SpoŜr·d kraj·w UE, nadal 
najwiňcej os·b przebywağo w Wielkiej Brytanii (555 tys.), Niemczech (415 tys.), Irlandii (140 
tys.) oraz we Wğoszech, Niderlandach i Hiszpanii (po okoğo 85 tys.). WŜr·d emigrant·w 
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dominowağy osoby, kt·re sw·j wyjazd za granicň ğŃczyğy z podejmowaniem pracy lub jej 
poszukiwaniem. Szacuje siň, Ũe prawie 75% czasowych emigrant·w przebywa za granicŃ co 
najmniej 1 rok.1 
 

Ăé ograniczenia wykonywania zawodu czňsto zwiňkszajŃ ceny Ŝwiadczonych usğug i 
nakğadajŃ znaczne koszty na konsument·w.ò2 
 
Jednym z podstawowych praw ekonomii jest twierdzenie, Ũe ograniczenie podaŨy zwiňksza 
ceny. PaŒstwowe uregulowania wymog·w koniecznych do wykonywania poszczeg·lnych 
zawod·w ograniczajŃ konkurencjň i zmniejszajŃ skğonnoŜĺ do wydajnej pracy, obniŨania 
koszt·w, zwiňkszania jakoŜci oraz oferowania nowych produkt·w i usğug. Praktyki stosowane 
przez korporacje takie jak narzucanie cen, ograniczenie reklamy, tworzenie barier wejŜcia do 
danego zawodu, narzucanie sposobu produkcji w wymierny spos·b szkodzŃ konsumentom.3 

Niechlubnym przykğadem opisywanego problemu jest relacja pomiňdzy aplikantem 
adwokackim bŃdŦ radcowskim a patronem, pod kt·rego kierunkiem odbywana jest aplikacja. 
Aplikanci zobowiŃzani sŃ do wypeğniania wszystkich poleceŒ przeğoŨonego zwiŃzanych z 
tokiem ich szkolenia podczas aplikacji. Czňsto wykonujŃ pracň, kt·ra zakresowo pokrywa siň z 
obowiŃzkami ich opiekuna, wliczajŃc w to wystňpowanie w sprawach przed niekt·rymi 
szczeblami sŃd·w powszechnych na podstawie upowaŨnienia patrona. Co prawda prawnik, 
moŨe zatrudniĺ aplikanta i w zwiŃzku z tym przyznaĺ mu wynagrodzenie za wykonywanŃ 
pracň jednak regulamin nie stawia takiego wymagania i bardzo czňsto zdarza siň tak, Ũe 
adepci prawa pracujŃ za darmo. Co wiňcej, w zwiŃzku z duŨŃ liczbŃ aplikant·w i mniejszŃ 
liczbŃ prawnik·w, mogŃcych byĺ patronami, dochodzi do patologicznej sytuacji kiedy 
mechanizm ten zostaje odwr·cony i to opiekunowie aplikacji kaŨŃ pğaciĺ sobie aplikantom za 
to, Ũe sŃ ich patronami. 
 
Trzeba r·wnieŨ dodaĺ, Ũe opr·cz tego aplikant musi uiŜciĺ obligatoryjnŃ rocznŃ opğatň 
wynoszŃcŃ czterokrotnoŜĺ minimalnego wynagrodzenia za pracň, w wysokoŜci obowiŃzujŃcej 
w dniu rozpoczňcia roku szkoleniowego, w roku 2008 ï 4.504,00 zğ. IstotnŃ rzeczŃ jest 
r·wnieŨ regulaminowy zapis, m·wiŃcy, Ũe prawnik moŨe byĺ patronem maksymalnie dw·ch 
aplikant·w.  
 

Problem wyzysku zostağ r·wnieŨ dostrzeŨony przez Parlament Europejski, kt·ry 6 lipca 2010 
roku przyjŃğ rezolucjň promujŃcŃ dostňp mğodych ludzi do rynku pracy i wzmacniajŃcŃ status 
ksztağcenia, praktyki i staŨu. Europosğowie odnieŜli siň do kwestii wyzysku mğodzieŨy w trakcie 
praktyk i staŨy ï uznali, Ũe naleŨy zapobiegaĺ sytuacji, w kt·rej staŨyŜci sŃ wykorzystywani do 
zastňpowania etatowych pracownik·w. Rezolucja majŃc na uwadze, Ũe pracodawcy coraz 
czňŜciej wykorzystujŃ praktyki i staŨe w celu zastňpowania stağego zatrudnienia, 

                                                
1 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004 ɀ 2009, 'čĕ×ÎÙ 5ÒÚäÄ 3ÔÁÔÙÓÔÙÃÚÎÙȟ ςπρπ 
2 #ÁÒÏÌÙÎ #ÏØȟ 3ÕÓÁÎ &ÏÓÔÅȟ ȵ4ÈÅ #ÏÓÔÓ ÁÎÄ "ÅÎÅÆÉÔÓ ÏÆ /ÃÃÕÐÁÔÉÏÎÁÌ 2ÅÇÕÌÁÔÉÏÎȱȟ "ÕÒÅÁÕ ÏÆ %ÃÏÎÏÍÉÃÓ &ÅÄÅÒÁÌ 4ÒÁÄÅ 
Commission, 1990 
3 0Á×Åč $ÏÂÒÏ×ÏÌÓËÉȟ +ÏÒÐÏÒÁÃÊÅ ÚÁ×ÏÄÏ×Åȟ 'ÅÎÅÚÁȟ ÓÚËÏÄÌÉ×Å ÐÒÁËÔÙËÉ ÏÒÁÚ ÊÁË ÉÍ ÚÁÒÁÄÚÉçȟ +ÏÒÐÏÒÁÃÊÅ ÐÏ×ÏÄÕÊä 
wysokie koszty, 2006 
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wykorzystujŃc przeszkody we wchodzeniu mğodzieŨy na rynek pracy, stwierdza, Ũe paŒstwa 
czğonkowskie muszŃ reagowaĺ na takie formy wykorzystywania mğodych ludzi i skutecznie je 
eliminowaĺ.4 
 

 
W 2007 roku Polska zajňğa ostatnie miejsce w lizboŒskim rankingu konkurencyjnoŜci 
gospodarek w Unii Europejskiej5, przygotowywanym przez londyŒskie Centrum ds. Reformy 
Europejskiej. Opracowanie uwzglňdniağo wiele czynnik·w wpğywajŃcych na wydajnoŜĺ oraz 
konkurencyjnoŜĺ gospodarki m.in. efektywnoŜĺ produkcji, zatrudnienie, poziom swobody 
dziağaŒ przedsiňbiorstw, otoczenie prawne i administracyjne oraz elastycznoŜĺ rynku pracy.  

Reglamentacja zawod·w w najwiňkszej mierze oddziağuje na efektywnoŜĺ oraz elastycznoŜĺ 
rynku pracy. Czynniki te majŃ kluczowe znaczenie, zapewniajŃc prawidğowŃ alokacjň 
pracownik·w w celu peğniejszego wykorzystania ich potencjağu w gospodarce oraz odpowiedni 
system zachňt, umoŨliwiajŃcy uzyskanie najlepszych wynik·w pracy. Rynek pracy powinien 
byĺ zatem na tyle elastyczny, aby przemieszczanie pracownik·w z jednego rodzaju 
dziağalnoŜci gospodarczej do innego mogğo odbywaĺ siň szybko i nie generowağo przy tym 
wysokich koszt·w, pozwalajŃc na fluktuacje w poziomie pğac bez wiňkszej szkody spoğecznej.6 
 
Poza tym konkurencyjnoŜĺ odnosi siň takŨe do warunk·w funkcjonowania gospodarki, 
tworzonych przez ustr·j gospodarczy paŒstw. W krajach o wysokiej konkurencyjnoŜci, 
rozwiŃzania systemowe maksymalnie ograniczajŃ tendencje monopolistyczne i stymulujŃ 
konkurencjň zar·wno wewnňtrznŃ jak i zewnňtrznŃ. 

Strategia LizboŒska na lata 2000-2010 zakğada doskonalenie podstaw normatywnych 
wzmacniajŃcych i chroniŃcych konkurencjň oraz interesy konsument·w na rynku 
wewnňtrznym Unii, a takŨe stopniowe usuwanie barier zmniejszajŃcych konkurencyjnoŜĺ 
gospodarki europejskiej, w tym ograniczanie reglamentacji zawod·w. Dziňki inicjatywie 
podjňtej przez szef·w paŒstw na unijnym forum gospodarka UE miağa staĺ siň najbardziej 
konkurencyjna do 2010 roku.7 

 

Wysoki poziom reglamentacji zawod·w zwiňksza koszty funkcjonowania paŒstwa. Przede 
wszystkim sŃ to wydatki budŨetu paŒstwa zwiŃzane z utrzymaniem systemu reglamentacji, 
czyli koszty utrzymania rejestr·w, wynagrodzeŒ dla czğonk·w komisji egzaminacyjnych, 

pracownik·w obsğugi i koszty materiağowe. Niniejszy raport nie zawiera zestawienia koszt·w 

                                                
4
 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2010 r. w sprawiÅ ×ÓÐÉÅÒÁÎÉÁ ÄÏÓÔöÐÕ ÍčÏÄÚÉÅŀÙ ÄÏ ÒÙÎËĕ× ÐÒÁÃÙȟ 
ÐÏÐÒÁ×Ù ÓÔÁÔÕÓÕ ÏÓĕÂ ÏÄÂÙ×ÁÊäÃÙÃÈ ÓÔÁŀÅ É ÐÒÁËÔÙËÉ ÚÁ×ÏÄÏ×Å ɉ2009/2221(INI) ); 
5 Centre for European Reform (CER), The Lisbon scorecard X The road to 2020, 2010; 
6 R. Almeida, P. Carneiro, Enforcement of labour regulation and firm sizeȟ Ȱ*ÏÕÒÎÁÌ ÏÆ #ÏÍÐÁÒÁÔÉÖÅ %ÃÏÎÏÍÉÃÓȱȟ ÖÏÌȢ σχȟ ÎÏȢ 
1, 2009, pp.28-46. 
7 Cel ÚÏÓÔÁč ÓÆÏÒÍÕčÏ×ÁÎÙ ÎÁÓÔöÐÕÊäÃÏȡ ÓÔÁç ÓÉö do 2010 r. "najbardziej ËÏÎËÕÒÅÎÃÙÊÎä i dynaÍÉÃÚÎäȟ ÏÐÁÒÔä na wiedzy 
ÇÏÓÐÏÄÁÒËä na Ģ×ÉÅÃÉÅȟ ÚÄÏÌÎä do ÔÒ×ÁčÅÇÏ rozwoju, Ô×ÏÒÚäÃä ×ÉöËÓÚä liczÂö lepszych miejsc pracy oraz 
ÃÈÁÒÁËÔÅÒÙÚÕÊäÃä ÓÉö ×ÉöËÓÚä ÓÐĕÊÎÏĢÃÉä ÓÐÏčÅÃÚÎäͼ (zob. J. Szomburg, Strategia ,ÉÚÂÏďÓËÁ ÓÚÁÎÓä dla Europy, [w:] "ÉÁčÁ 
+ÓÉöÇÁ 2003, cz. I: Polska wobec Strategii LizÂÏďÓËÉÅÊȟ Polskie Forum Strategii ,ÉÚÂÏďÓËÉÅÊȟ 'ÄÁďÓË-Warszawa 2003, s. 8). 

http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2009/2221
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utrzymania systemu reglamentacji ze wzglňdu na ograniczone moŨliwoŜci prowadzenia 
badaŒ w tym obszarze. 

 

ĂIm wiňkszy nieğad w paŒstwie, tym liczniejsze ustawyò Tacyt  

Na poczŃtku transformacji Dziennik Ustaw liczyğ 500 stron. W 2005 byğo to 23 000 stron. 
Obecnie objňtoŜĺ Dziennika Ustaw to kilkadziesiŃt tysiňcy stron. Liczba akt·w prawnych 
roŜnie w astronomicznym tempie a wiňkszoŜĺ przepis·w nie stanowi regulacji nowych. W 
zdecydowanej wiňkszoŜci sŃ to nowelizacje, czňsto kt·reŜ z kolei, wprowadzonych juŨ 
przepis·w. Dodatkowo regulacje ustawowe cechujŃ siň mağŃ elastycznoŜciŃ. Za kaŨdym 
razem kiedy ustawodawca chce dokonaĺ nawet drobnej zmiany dostosowawczej, musi 
zmieniaĺ ustawň, uruchamiaĺ kosztownŃ i zğoŨonŃ machinň legislacyjnŃ. Lawina przepis·w 
ma bardzo dotkliwe skutki dla samych adresat·w norm prawnych. Uczestnicy obrotu 
prawnego - osoby fizyczne i prawne, nie sŃ w stanie bez pomocy fachowc·w wyprowadziĺ z 
gŃszczu przepis·w swoich praw i obowiŃzk·w. 
 
Regulacje wymog·w reglamentacyjnych dostňpu i wykonywania zawod·w w duŨym stopniu 
przyczyniajŃ siň do tego zjawiska.   
 
 

 
(é) poniewaŨ dla wiňkszoŜci z nas czas jaki spňdzamy w pracy stanowi znacznŃ czňŜĺ 
naszego Ũycia, praca zaŜ zazwyczaj decyduje r·wnieŨ o miejscu zamieszkania i rodzaju ludzi, 
poŜr·d kt·rych Ũyjemy, to wolnoŜĺ wyboru pracy ma nawet wiňksze znaczenie dla naszego 
szczňŜcia niŨ wolnoŜĺ rozporzŃdzania naszymi dochodami w czasie wolnym. Jest bez 
wŃtpienia prawdŃ, Ũe nawet w najlepszym ze Ŝwiat·w wolnoŜĺ ta bňdzie bardzo ograniczana. 
Niewielu ludzi miewa nadmiar moŨliwoŜci wyboru zawodu. Istotny jest jednakŨe fakt, Ũe mamy 
pewien wyb·r, Ũe nie jesteŜmy cağkowicie przywiŃzani do konkretnej pracy, kt·rŃ dla nas 
wybrano czy, kt·rŃ my sami wybraliŜmy w przeszğoŜci. WaŨne jest, Ũe jeŜli jedna posada staje 
siň dla nas nie do zniesienia czy teŨ jakaŜ inna bardziej nas pociŃga, to czğowiek zdolny 
nieomal zawsze znajdzie jakiŜ spos·b, poniesie ofiarň za cenň, za kt·rŃ osiŃgnie sw·j cel. Nic 
nie czyni sytuacji trudniejszej do zniesienia niŨ ŜwiadomoŜĺ, Ũe Ũadne nasze wysiğki nie mogŃ 
jej zmieniĺ.ò8  
 
Zgodnie z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kaŨdemu zapewnia siň wolnoŜĺ wyboru i wykonywania 
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Ograniczeniem tej wolnoŜci moŨe byĺ jedynie ochrona 
wartoŜci wyŨszych takich jak zdrowie publiczne czy bezpieczeŒstwo publiczne. W duŨej 
mierze reglamentacja zawod·w nie speğnia kryterium ochrony interesu publicznego. Jest 
natomiast zabezpieczeniem partykularnego interesu obecnych poŜrednik·w, ograniczaniem 
konkurencji i zbňdnym utrudnieniem dla kandydat·w. 
  
 ĂZar·wno konsumenci jaki i przedstawiciele zawod·w mogŃ mieĺ bodŦce do ŨŃdania 
regulowania poszczeg·lnych branŨ. Jednak konsumenci rzadko sŃ siğŃ wprowadzajŃcŃ nowe 
regulacje, byĺ moŨe z powodu problemu gapowicza (ang. free rider problem) oraz rzadkiego 
nabywania poszczeg·lnych towar·w i usğug. Natomiast przedstawiciele zawod·w regularnie 

                                                
8 Fredrich August von Hayek, Droga do zniewolenia, Arcana, Warszawa, 2006 




